EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativii pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul electoral

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legislatia in domeniul electoral prevede, printre altele, conditiile organizirii si
functiondrii birourilor electorale, cu atributii deosebit de importante pentru vegherea
respectdrii legii §i asigurarea unui scrutin democratic. Astfel, in perioada alegerilor se
constituie, dupd caz, Biroul Electoral Central, birourile electorale judetene, birourile
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, birourile electorale de circumscriptie

(in cazul alegerilor locale), biroul electoral pentru sectiile de votare din strdinatate si

birourile electorale ale sectiilor de votare.

Anumite prevederi cu privire la persoanele care fac parte din birourile electorale fac

referire la notiunea de partid politic parlamentar

Prin Hotarirea nr. 2/H din 26 septembrie 2019 privind interpretarea prevederilor art.
18 alin. (3) si art. 22 alin. (3) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, Biroul Electoral Central a clarificat sintagma ,,partide politice parlamentare
care au propus candidati". Potrivit art. 1, prin aceastd sintagma se intelege ,,orice
formatiuni politice (partide politice parlamentare;, organizatii ale cetdtenilor
apartindnd minoritdtilor nationale care au grup parvlamentar propriu in cel putin una
din Camerele Parlamentului §i care au obtinut in urma ultimelor alegeri generale
pentru Parlamentul Romdniei mandate de deputafi sau senatori pentru candidatii
inscrigi pe listele acestora; aliante politice §i aliante electorale care au in componentd
cel putin un partid politic parlamentar) care au propus candidaturi ramase definitive”.

In legislatia primara din domeniul electoral, regasim abordari neunitare.

e Alegeri prezidentiale (Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui

Romaéniei)

Partidele politice parlamentare sunt definite la art. 2, alin. (1), lit. e):




,,€) partide politice parlamentare - partidele si alte formatiuni politice care au grup
parlamentar propriu in cel putin una din Camerele Parlamentului §i care au obtinut in
urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul Romaniei mandate de deputati sau
senatori pentru candidatii inscrisi pe listele acestora ori pe listele unei aliante politice

sau electorale din care au facut parte partidele ori formatiunile politice respective.”

o Alegeri locale (Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea

Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali)

Desi identificim numeroase referiri la partidele politice parlamentare, legea nu contine

o definitie clara a sintagmei.

e Alegeri parlamentare (Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea s§i functionarea
Autorititii Electorale Permanente)

nArt. 118’

(1) In sensul prezentei legi, prin partide politice parlamentare se intelege partidele
politice si organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale care, la ultimele
alegeri pentru Senat si Camera Deputatilor, au intrunit, individual sau intr-o aliantd,
pragul electoral §i au obginut mandate de deputat sau de senator sau care nu au
participat la ultimele alegeri parlamentare, dar la data declangdrii calendarului
electoral pentru alegerile parlamentare au ca membri 7 senatori sau 10 deputati.

(2) Aliantele politice si aliantele electorale care au in componentd cel putin un partid
politic parlamentar sunt asimilate partidelor politice parlamentare.”

e Alegeri europarlamentare (Legea nr. 33/2007 privind orgimizarea si

desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European)

In cuprinsul prevederilor cu privire la Birourile Electorale din Legea nr. 33/2007, se

face referire la ,aliante politice sau electorale care are membri in Parlamentul

European” art 26, alin. (3).




Jurisprudenta CCR cu privire la definitia partidelor politice parlamentare

Curtea Constitutionala a Roméniei a subliniat in Decizia nr. 418 din 18 junie 2020
(para. 26) cele doud conditii care trebuie indeplinite cumulativ pentru ca un partid
politic sa fie calificat drept parlamentar, care reies din interpretarea legii:

1. Sa aibd un grup parlamentar propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului; si .

2. Sa fi obtinut in urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul Romaéniei
mandate de deputati sau senatori pentru candidatii inscrisi pe listele acestora
ori pe listele unei aliante politice sau electorale din care au facut parte partidele
ori formatiunile politice respective.

In aceeasi Decizie, ,, Curtea constatd cd a conditiona calificarea unui partid politic ca
partid politic parlamentar de organizarea unui grup parlamentar propriu in cel putin
una din Camerele Parlamentului incalca dispozitiile art. 64 alin. (3) din Constitutie
referitoare la dreptul, si nu la obligatia deputatilor §i senatorilor de a se organiza in
grupuri parlamentare, potrivit regulamentului fiecarei Camere. Astfel, potrivit art. 64
alin. (3) din Constitutie, , Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri
parlamentare, potrivit regulamentului  fiecdrei Camere”. Asadar, grupurile
parlamentare nu sunt structuri obligatorii ale Parlamentului. Rezultdnd din uniunea
voluntard a parlamentarilor, crearea grupurilor parlamentare constituie un drept,
iar nu o obligatie. Referindu-se la acest drept al parlamentarilor, textul constitutional
mentionat nu stabileste nicio restrictie in ceea ce priveste momentul exercitdrii
acestuia.” (para. 28). ,In plus, aplicind conditia impusd de prevederile art. 2 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 370/2004, se poate concluziona ad absurdum cd in Parlament
pot exista si partide politice care nu sunt parlamentare, repectiv cele care care au
obtinut in urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul Romdniei mandate de
deputati sau senatori pentru candidatii inscrisi, dar ai cdaror deputati sau senatori nu

au organizat un grup parlamentar, ceea ce este de neacceptat.” (para. 29)

Curtea a constatat ci sintagma ,,care au grup parlamentar propriu in cel putin una din
Camerele Parlamentului” din cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 370/2004

., reprezintd un adaos nepermis la Constitutie, fiind in contradictie cu dispozitiile din




Legea fundamentald cuprinse in art. 2 alin. (1) privind exercitarea suveranitdtii prin

organe reprezentative constituite prin alegeri libere, periodice §i corecte, art. 62 alin.
(1) privind alegerea Camerelor Parlamentului, precum si in art.103 alin. (1) referitor
la partidele politice reprezentate in Parlament. Addugdnd la Constitutie, prevederile
de lege criticate infrdng, totodatd, §i principiul suprematiei acesteia consacrat de art.

1 alin. (5) din Legea fundamentald.” (para. 30) -

Date fiind aspectele mentionate mai sus si in vederea asigurdrii unei abordari unitare,
2. Schimbari propunem urmitoarea definitie pentru sintagma ,,partide politice parlamentare” :
preconizate partide si alte formatiuni politice care sunt reprezentate in una sau ambele camere ale
Parlamentului de cel putin 10 membri.

Nu este cazul. v |
3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe S ani)

- miilei-

Anul curent ‘ Urmatorii 4 ani
2023 2024 2025 2026 2027
0 0 0 0 ‘ 0

Initiativa nu implicd un impact bugetar suplimentar

Initiator:

LUPU Andrei-Razvan
Deputatnneaﬁliat
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Lista sustinitorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte
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Simina-Geanina-Daniela Tulbure neafiliati






